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TRIBUTACAO DOS VALORES RECEBIDOS A TiTULO
DE SUBVENCAO PARA INVESTIMENTO

Kiyoshi Harada

A lei 4.320/64 regula as subvencdes, classificando-as em sociais e econdmicas. A
jurisprudéncia sobre a tributacdo de subvencdes, especialmente do ICMS, é
controversa.

1. 0 QUE E SUBVENCAO

As subvencdes sdo reguladas pela lei 4.320/64 que traca normas gerais de direito
financeiro, recepcionada pelo § 99, do art. 165 da CF.

Nos termos do § 32 desse art. 12 consideram-se subvenc¢des, para os efeitos desta lei,
as transferéncias destinadas a cobrir despesas de custeio das entidades beneficiadas
distinguindo-se como:

| - Subvencgdes sociais, as que se destinem a instituicdes publicas ou privadas de carater
assistencial ou cultural, sem finalidade lucrativa;

Il - Subvenc¢des econOmicas, as que se destinem a empresas publicas ou privadas de
cardter industrial, comercial, agricola ou pastoril. As subven¢des econGmicas, por sua
vez, se subdividem em subvenc¢des para investimento que sdao auxilios pecuniarios
concedidos pelo Poder Publico para implementacdao e expansdao e empreendimento
econdmicos privados, com o objetivo de incrementar o desenvolvimento de
determinadas regides carentes de progresso. As subvenc¢des de custeio ou corrente
caracterizam-se como auxilios pecuniarios concedidos pelo Poder Publico para custeio
de despesas de manutenc¢ado das atividades das empresas privadas, com o objetivo de
auxiliar o exercicio regular de suas atividades.

Importante assinalar que o art. 19 da lei 4.320/64 veda que se consigne ajuda

financeira na LOA, a qualquer titulo, a empresa de fins lucrativos, salvo quando se
tratar de subvencdes expressamente autorizadas em lei especial.
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Por definicdao legal subvenc¢des para investimentos sao auxilios financeiros destinados
aimplementacao ou desenvolvimentos de determinadas regides carentes de progresso.

Vé-se, portanto, que ndao é razoavel a pretensdo do fisco de tributar os valores
percebidos do poder publico a esse titulo.

Entretanto, essa matéria é bastante controvertida na jurisprudéncia dos tribunais,
principalmente, quando se trata de subvengdao para investimento concedido pelo
poder publico estadual com reflexo na base de calculo de tributos Federais.

Essas subveng¢des estaduais se revestem de varias modalidades: créditos presumidos,
isencoes, reducdes da base de cdlculo, reducdes de aliquota e diferimento do ICMS.

Uma questdao bastante polémica é a que inclui o valor do crédito presumido do ICMS
na base de cdlculo do IRPJ e da CSLL sob o fundamento de que esse incentivo fiscal por
implicar reducdao da carga tributaria, acarreta indiretamente, aumento do lucro da
empresa. Trata-se de um argumento que nada tem de juridico, violador da finalidade
da subvencdo econOmica para investimento.

Essa equivocada jurisprudéncia foi superada pela 12 se¢do do STJ que nos ERESP
1.517.492/PR assinalou que “ao considerar tal crédito como lucro ... sufraga, em ultima
analise, a possibilidade de a Unido retirar, por via obliqua, o incentivo fiscal que o
Estado - Membro, no exercicio de sua competéncia tributdria, outorgou”.

Realmente, atenta contra o principio da razoabilidade, um limite imposto a acao do
proprio legislador, conceder uma subveng¢do econémica com a mao direita, e com a
mao esquerda elevar a carga tributdria de outros tributos.

Cumpre observar que o STJ ndo permite a extensao do decidido no AREsp 1.517.792-
PR (crédito presumido do ICMS) as hipdteses de isencdo, reducao da base de calculo,
reducdo de aliquota e diferimento, apesar de ter idéntica natureza do crédito
presumido, conforme Recurso Especial julgado sob a sistematica de recursos
repetitivos (REsp 19451/RS — Tema 1.182)
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No que tange a exclusdo do crédito presumido do ICMS da base de calculo do IRPJ e da
CSLL a decisdao do STJ é soberana, pois, o STF decidiu que essa questao é de natureza
infraconstitucional, negando a existéncia de repercussdo geral (RE 1.052.277/SC).

Entretanto, em caso semelhante, o STF inaugurou a tese do século dispondo sobre a
exclusdo do ICMS da base de célculo do PIS-PASEP/Cofins (RE 574.706-PR julgado sob
a sistematica de repercussao geral).

Essa tese do século deu origem a uma onda de exclusdes, aparentemente, sem fim.

Nunca conseguimos concordar com a tese do século, mas, sustentamos que, por
coeréncia, deveria excluir o valor do PIS/Cofins da sua prépria base de calculo que é
bem mais grave do que incluir o ICMS na base de calculo do PIS/Cofins.

Esse nosso posicionamento foi adotado pelo juiz Federal de Limeira que determinou
essa exclusdao invocando a nossa doutrina. A referida decisdao pioneira espalhou-se
pelos tribunais do pais e o tema é hoje discutido no STF.

Legislacdo tributdria cadtica e jurisprudéncia conflitante contribuem para o
esvaziamento da finalidade da subvengdao econ6mica na modalidade de investimento.

O art. 30 da lei 12.973/14 dispunha que “as subvengbes para investimento, inclusive
mediante isen¢do ou reducdo de impostos, concedidos como estimulo a implantacao
ou expansao de empreendimentos econdmicos e as doacgdes feitas pelo poder publico
nao serao computados na determinag¢ao do lucro real, desde que seja registrada em
reserva de lucros a que se refere o art. 175-A da lei 6.404, de 16/12/1976, que somente
podera ser utilizada para:

| - Absorcdao de prejuizos, desde que anteriormente ja tenham sido totalmente
absolvidas as demais Reservas de Lucros, com exceg¢dao da Reserva Legal; ou

Il - Aumento de capital social”.

O primeiro grande defeito dessa norma é fazer a referéncia a subvencdes para
investimento, “inclusive mediante isencdo ou reducdo de impostos” que pode levar o
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intérprete a entender que outras modalidades de subvengao para investimento serao
computadas na determinacao do lucro real.

O segundo defeito grave dessa norma é a utilizagdao de subveng¢ao econ6mica para duas
finalidades apontadas que escapam do objetivo desse incentivo fiscal expresso no § 42
do art. 12 da lei 4.320/64, que tem a natureza de lei complementar do ponto de vista
material.

Esse art. 30 comentado faz referéncia a ndo inclusdo do valor de subvengdao na
determinacao do “lucro real”.

O que para nds é claro no sentido de limitar o beneficio fiscal a exclusdo da base de
calculo do IRPJ e da CSLL, para outros esse preceito daria margem a exclusao do valor
do beneficio da base de calculo do PIS-PASEP/Cofins.

Tese nesse sentido foi acolhida recentemente pelo juizo da 32 vara Federal do
Amazonas que determinou a exclusao do valor do FMM - Fundo de Manutengdo da
Marinha Mercante, uma subvencdao econdmica para investimento, da base de célculo
do IRPJ, do CSLL e do PIS — PASEP/Cofins (Proc. 1017334-28.2024.4.01.3.200).

A douta decisdao é equivocada ao estender o beneficio da exclusdao do lucro real, figura
tipica do IRPJ, para a base de célculo de outros tributos, como PIS-PASEP e Cofins, cujo
fato gerador é o faturamento/receita bruta, ou seja, o valor da operacdo mercantil
descabendo a cogitagao de lucro real.

Posteriormente, a LC 160, de 7-8-2017 acrescentou os §§42 e 52 ao art. 30 da
leil2.973/14:

“§ 42 Os incentivos ou beneficios fiscais relativos ao imposto previsto no inciso Il do
caput do art. 155 da Constituicao Federal, concedidos pelos Estados e pelo Distrito
Federal, sdo considerados subveng¢des para investimento, vedada a exigéncia de outros
requisitos ou condigdes nao previstas neste artigo.

§ 52 O disposto no § 42 deste artigo aplica-se inclusive aos processos administrativos
e judiciais ainda ndo definitivamente julgados”.
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Os paragrafos transcritos vieram corrigir, com efeito retroativo, a inadequada redacao
do caput do art. 30 que criticamos anteriormente.

Finalmente, a lei 14.789, de 29/12/23, revogou expressamente o art. 30 da lei 12.973,
de 13/5/14.

Essa nova lei de 2023 dispde sobre o crédito fiscal decorrente de subvencao para
implantagao ou expansdao de empreendimento econdmico, em perfeita harmonia com
0§49 do art. 12 da lei 4.320/64, lei materialmente complementar.

Isso significa que qualquer lei ordindria que desvirtue a finalidade de subvengao para
investimento tal como definida no § 42, do art. 12 da lei 4.320/64 serd inconstitucional,
por implicar invasao de competéncia do legislador complementar.

Por derradeiro, para por cobro aos litigios tributdrios, dispde o seu art. 11:

“O valor do crédito fiscal ndo serd computado na base de cédlculo do IRPJ, da CSLL, da
Contribuicdo para os Programas de Integracdo Social e de Formacao do Patriménio de
Servidores Publicos (Contribuicdo para o PIS/PASEP) e de Contribuicdo para o
financiamento da Seguridade Social (COFINS)”.

Esperamos que com essa regra clara do art. 11 da lei 14.789/23 cessem as demandas
judiciais envolvendo a deducdo dos beneficios fiscais da base de cdlculo ndo s6 do IRPJ
e da CSLL, como também da base de calculo de outros tributos ai referidos.
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